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Les migrations
du travail en Israél

Dy travailieur palestinien a Pimmigré &’ outre-mer

Par Rebeca Raliman,
Professeure associée au département ce sociologie

ot d'anthropologie de Puniversité o'Haifa, \srad!

et Adriana Kemp,

Maitre-assistante au département de soclolegie et dranthropologie
de I'université de Tel-Aviv, Israél

A partir des années soixante-dix, le patronat israélien fait appel a

de nombreux travailleurs venant des territoires palestiniens dans
Fagriculture et le batiment. Vintensification des viclences au début

des annees quatre-vingt—dix, conduit & un controle accru

des déplacermnenis des Palestiniens en lsradl et pousse les employeurs

4 obtenir du gouvernement gu’il autorise la venue de travailleurs immigrés
d’outre-mer, Le recrutement de cetie main-d’ceuvre immigrée margue

le début d'une nouvelle &re dans les (elations entre israéliens et Palestiniens.
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Dans les années quatre-vingt-dix, Isra€l est devenu un pays d’accueil pour environ
200 000 travailleurs immigrés du monde entier™. Initialement recrutés pous
remplacer les travailleurs journaliers palestiniens dans le secteur du batiment et de
Pagriculture, les travailleurs immigrés, avec ou sans permis de travail,
représentaient, en 2002 - soit une dizaine d’années plus tard —, 9,6 % de la main-
dceuvre de ces secteurs. Leur pourcentage a désormais dépassé celui de la main-
d'ceuvre palestinienne venue des territoires occupés et qui travaillait en Isragl depuis
plus de vingt ans. Cette situation a mis Israél au premier rang des pays industrialisés
pour ce qui est de la dépendance vis-a-vis des travailleurs étrangers™.

Bien que le marché du cravail israélien ait fait appel depuis le début des années
coixante-dix i Ja main-d’euvre palestinienne — organisée ou non -, le dualisme du
marché et la dépendance vis-a-vis d'une main-d'cuvre étrangére bon marché dans
{es secteurs i fort taux de main-d’cuvre n'avaient pas conduit, jusqu'a ces dix
dernitres années, au recrutement de travailleurs immigrés d'outre-mer. Ces
derniers représentaient méme, aux yeux des représentants de I'Btat, une solution
“indésirable”, qui risquait de poser un “probléme social"® On analysera ici
pourquoi et comment la migration de main-d'@uvre d’outre-mer est devenue un
phénomene saillant de la société israélienne et une caractéristique structurelle de
son marché du travail.

Contexte local et conditions économicgues
structursiies

Selon les chercheurs spécialisés dans les migrations de travail en Isragl, le
déclenchement de l'Intifada en 1987, associé aux pressions exercées par Yes
organisations d’employeurs dans es secteurs du batiment et de 'agriculture, a €€ a
Porigine du processus politique quia conduit au recrutement massif de travailleurs
immigrés d'outre-mer.

Comme nous 'exposerons dans cet article, la décision de recruter une main-
d'euvre immigrée illustre les évolutions intervenues dans la logique du conflit
ethnonational, qui ont mené & un paradigme de séparation entre Israél et Jes
Palestiniens®. Les développements qui ont conduit, en 1993, 3 un recrutement
massil de travailleurs immigrés sont fe pendant d’un dispositif de réglements et de
sanctions progressivemnent imposé a fa population palestinienne entre 1987 et
1993, dans le but de gérer le conflit ethnonational. Le recrutement de cravailleurs
immigrés d’outre-mer éeait censé non seulement réduire la pression exercée par
les employeurs Israéliens - ces derniers ayant généralement un role moteur dans
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Pinitiation et la perpétuation des flux de travailleurs immigrés® - mals aussi venir
i Pappui d'un changement de logique dans la gestion du conflit ethnonational. La
migration de main-d’euvre a éé congue comme Ui instrument politique

important pour signaler aux Palestiniens qu'ils “avaient quelque chosc perdre”
dans P'insurrection politique et la violence et comme un outil politique qui devait
permettre au gouvernement israélien de mener A bien le processus de séparation,
en commencant par la principale sphere d'intégration des Palestiniens 4 la société
israélienne : le second marché du travail®.

Ce processus politique a conduir au remplacement systématique des eravailleurs
palestiniens par des travailleurs immigrés d'outre-mer sur le marché du travail
;sraélien. Clest notamment pendant la période allant de 1987 a 1993 que la ren-
contre entre des processus géopolitiques contingents — I'Tntifada — et des conditions
économiques structurelles - le dualisme du marché du travail et la dépendance vis-
5-vis de la main-d’uvre étrangére — a eu pour conséquence il recrutement massif
de main-d’euvre immigrée, qui allait devenir une caractéristique centrale du mar-
ché du travail israélien.

Dintifada et Pinstitutionnalisation de la migration
du travail d’outre-mer en Israél

En 1987, le conflit israélo-palestinien entre dans une nouvelle phase.
L'insutrection palestinienne a prouvé que la stratégie d'intégration écohomique
d'Tsragl et des territoires occupés — suivie depuis le début des années soixante-dix -
nétait plus viable, malgré la relative prospérité de I'éconemie palestiniennie?. Les
(roubles g'intensifiant dans les territoires, de nombreux travailleurs palestiniens ne
se rendent plus i leur travail, ou seulement de maniére sporadique, en raison des
barrages routiers et de I'appel des leaders de Platifada 3 boycotter le travail en
Tsraél, pendant Jes premigres années. Ces travailleurs ne sont alors plus aussi dispo-
nibles et certains d'entre eux sont méme impliqués dans des actes de sabotages et
des meurtres : Pattraction qu'ils produisaient sur les employeurs et les autorités
s'estompe sensiblement,

Dés le début de l'lntifada, la question du remplacement des travailleurs
palestiniens par des travailleurs immigrés, qui pourraient &ure utilisés comme

moyens de pression contre I'insurrection, est posée. Lidée est de frapper liotga
fait mal : au niveau des moyens de subsistance de plus de 100 000 Palestiniens,
qui représentent 46 % de la main-d’euvre dans la bande de Gaza et 36 % en
Cisjordanie®.
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Si,3 la fin des années quatre-vingt, le remplacement des travailleurs palestiniens par
des travailleuss immigrés n'est encore qu'une menace, 3 partir de 1991, apres [a
guerre du Golfe, cette menace commence i étre mise 3 exécution. Deux facteurs y
contribuent: d'unc part, laggravation de la violence entre les deux parties — étendue
jusqu'a la Ligne verte™ -, qui conduit & une régulation plus stricte de l'entrée sur le
territoire d'lsraél et meéne 4 I'imposition d'un couvre-feu puis d'un bouclage des
territoires ; d’autre part, la pression croissante exercée par les employeurs, qui
exigent une solution immédiate 3 la pénurie de main-d'eceuvre palestinienne.

Une régulation plus stiicte des travailleurs
palestiniens

Les événements qui ont conduit 3 un recrutement massif de travailleurs
tmmigrés sont 4 mettre en relation avec le développement du systéme de
régulations ec de sanctions imposées i la population palestinienne depuis le
début de I'Intifada. En 1987, des sestrictions sont imposées 3 la circulation des
travailleurs des territoires occupés, tout d’abord pour ceux de la bande de Gaza,
puis pour ceux de la Cisjordanie, auxquels on interdit de traverser le territoire
israélien sans permis spécial. La régulation des entrées est mise en place de facon
progressive ; elle commence par des restrictions imposées 4 des habitants ici ou
13, suivies de la fermeture totale imposée 4 des populations entiéres pour des
périodes prolongées et aboutit 4 la consolidation de la politique de séparation. Le
caracteére progressif de ces mesures a préparé 'opinion au remplacement des
travailleurs palestiniens et légitimé la décision de faire venir de I'étranger un
grand nombre de travailleurs immigrés,

Le début de la guerre du Golfe, en janvier 1991, et le soutien des Palestiniens au
régime de Saddam Hussein a eu pour conséquence la fermeture pendant 41 jours
des territoires occupés, Ces événements vont légitimer le recrutement de
3 000 travailleurs immigrés pour le secteur du bitiment™, Ariel Sharon, ministre
du Batiment et du Logement, déclarait : “Bntre employer des travaillers immigrés en
Israél ou employer ceux qui ‘dansent sur les toits’, je préfére employer des travaslleurs
érrangers™". Vers la fin de cette méme année, le nombre de permis est passé 3
10 000 dans le secteur du bitiment, et un total de 15 000 permis a €té délivré
toutes branches confondues.

Avec la mise en place du systéme des permis de travail et la politique de fermeture,
de plus en plus d'employeurs renoncent 2 employer des travailleurs palestiniens,
qui ne présentent plus les mémes avantages que par le passé.
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La fermeture prolongge imposée aprés la guerre du Golfe a fait évoluer le “climat”
sociopolitique vis-4-vis de Pemploi des travailleurs palestiniens, que ce soit du
cbté des autorités ou de celui des employeurs"®, Durant les premigres années de
Intifada, le probleme le plus important pour les employeurs a été
lindisponibilité des travailleurs des territoires ; désormais, ce sont les questions
de sécurité qui prédominent. L’idée selon laquelle les Palestiniens doivent étre
tenus 3 I'écart du marché du travail et des rues israéliennes s'impose de plus en
plus largement, tant chez les employeurs™ que dans les rangs du gouvernement.
Certains en appellent a préférer la “main-d’euvre juive”, notamment aprés les
artentars commis par des Palestiniens contre des Israéliens. Ils rencontrent de plus
en plus d’écho, et de nombreux travailleurs des territoires sont licenciés, ce qui
aurait €té impensable un an auparavant™”,

Séparation des teiritoires ot d'lsraél,
conséguences sur fe marché du travail

Ala fin du mois de mars 1993, apres quatre mois de violences et d'attaques terroristes,
le gouvernement militaire décide d'instaurer une séparation entre les territoires et
Israél pour une période indéfinie, en organisant la fermeture des routes™. La
fermeture rotale durera six semaines, et les permis de travail qui, dans le passé, éraient
délivrés pous un an, sont annulés et remplacés par des permis de deux mois, délivrés
sur la base de nouveaux critéres (ige minimum, situation familiale) ; leur nofibre a
diminué de moitié", I.'ineroduction du dispositif de permis se traduit par la perte de
milliers d’emplois pour les Palestiniens, dans certains cas A titre définitif,

Ainsi, en 1993, la séparation entre Israél et les Palestiniens sest cristallisée sur le
marché du travail par le remplacement progressif et systématique des Palestiniens
des territoires occupés par des travailleurs immigrés d'outre-mer. En 1990, les
Palestiniens représentaient prés de 9 % du marché du travail ; en 2000, leur parts'est
réduited 3 %.

Ce changement est la conséquence de évolution des perspectives géopolitiques
mettant & ordre du jour une séparation entre Israél et la Palestine, mais aussi du
lobbying exercé par les puissantes organisations d’employeurs ~ dans Iagriculture
et le batiment — pour remplacer une main-d’ceuvre palestinicnne peu cofiteuse par
des travailleurs immigrés.

Comme le souligne David Bartram”, la migration de travail est devenue possible
lorsque ceux qui souffraient d'une pénurie de main-d'ceuyre - les employeurs - ont
eu le pouvoir de porter la question sur la scine politique.




| hommes & migrations n° 1377 91 i

Le gouvernement ot ses “clionts”

Tandis que les membres de Ja Knesset et les ministres du gouverncment discutaient
de Peffer dissuasif dy recrutement de travailleyrs tmmigrés, les employeurs
demandaient avec de plus en plus d'insistance que des solutions soient rrouvées 3 Iy
pénurie de travailleurs palestiniens depuis le début de lntifads,

La premiére campagne de pression organisée contre le gouvernement est venue
des employeurs du sectenr agricole. Le lobby agricole a fait frone pour inciter le
ministre de I'Agriculture, Arye Nehemkin, 3 soutenir sa demande de main-d'cy-
vre bon marché, Mais le ministre 3 rejeté les demandes des agriculteurs : “Qylos-
ce qu'un pays qui est obligé d'aller chercher ailleurs la main-d'euvre nécessaire 4 I récolte
des fruits 7”11 ne s'écoula pas beaucoup de temps avant qu'il ne rectifie son propos
€t ne soit convaincu par le fai quaccorder des permis aux travailleurs immigrés
pouvait constituer une mise en garde efficace 4 Iintention des travailleurs pales-
tiniens et leur faire comprendre qu'ils n'étaient pas indispensables™®, s
employeurs du secteur agricole ne furent d'ailleurs pas les seuls & exercer des pres-
sions sur le gouvernement. I.es employeurs

du batiment et de Pindustrie exigérent avec

encore plus d’insistance le recrutement mas-
P a Les employeurs du

batiment et de Pindustrie
exigérent avec
encore plus d’insistance

sif de travaiileurs immigrés,
Ces demandes se multipliérent, dans un
contexte ol les Palestiniens n’apparaissaient

que de facon sporadique A leur travail en le recrutement
Isragl. Toutefois, ce n’est qu'en 1991 que les massif de travailleurs
employeurs eurent gain de cause, au Immigres.

moment de la fermeture compléte des terri-

toires au moment de la guerre du Golfe,

En 1992, cependant, Israél fair face 4 une forte augmentation dy chémage et le
gouvernement décide de réduire le nombre de permis de travail pour les tra-
vailleurs immigrés, dang Pespoir d'intégrer des travailleurs isra¢liens au second
marché du travail", Les employeurs ne demandent pas seulement au gouverne-
ment d'accorder des subventions pour 'emploi de travailleurs israéliens disposés
a remplacer des travailleurs palestiniens, mais aussi d’augmenter le nombye de
travailleurs immigrés, Cependant, le gouvernement ne répond favorablement
qua la premiére de ces exigences, qui va dans le sens de [a politique du ministére
du Travail et des Affaires sociales visant 4 créer un second marché dy travail

“sans Palestiniens”, Il refuse en revanche d’accroftre le nombre de travailleur
immigrés,
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Dans la prcmiére.moitié de I'année 1993, un écart considérable apparait entre
Pobjectif du gouvernement et la conjoncture, qui se traduit chez les employeurs
par un besoin de plus en plus pressant de main-d'euvre bon marché. Du fait des
restrictions imposécs par le gouvernement a Pentrée des travailleurs palestiniens
et du refus de permettre un recrutement massif de main-d'@uvre immigrée pour
les remplacer, les pressions des employeurs sur le gouvernement se font de plusen
plus menagantes. '

Le lobby agricole

Malgré leur petit nombre, les employeurs du secteur agricole bénéficient
d'importants soutiens et ont de nombreux porte-parole 2 la Knesset, tous bords
confondus. 1ls représentent en effet PPun des plus puissants bastions de Péconomie
{sraélienne®. Les représentants de la branche agricole soulignent quen plus de
['érosion constante des marges de profit dans le secteur du fait de I'augmentation
Jde la concurrence sur les marchés internationaux et de la crise chronique qui
touche Iocalement la branche depuis 1985%, ils subissent de plein fouet la perte
de deux tiers de leur main-d'cuvre palestinienne.

Les représentants des agriculteurs annoncent quils coopéreront avec le
gouvernement et emploieront des travailleurs israéliens 3 condition que le
gouvernement augmente le nombre de travailleurs immigrés dans. Jgur secteur.
Certains agriculteurs, plus sceptiques, considérent que la politique consistant i

embaucher des travailleurs israéliens est vouée 2 I'échec, et que les efforts déployés
pour wenrdler” des volontaires, des érudiants et des chdmeurs pour aider les
agriculteurs a la saison des récoltes sont “phutdt pathéticques™™.

Les représentants des agriculteurs n'ont pas I'intention de baisser les bras face au
T | refus du gouvernement de recruter des travailleurs immigsés. Ils incitent les leurs
' : 5 demander des compensations auprds du ministere de I'Agriculture et du

ministére des Finances pour les pertes lices 3 la fermeture des territoires™. Selon

i Ami Oliel, coordinateur des cellules d'urgence des moshav (installations rurales),
{e mouvement n’hésitera pas 3 organises des manifestations régionales et 3 bloquer
les autoroutes, si le gouvernement ne résout pas rapidement les probléemes
engendzés par la fermeture des territoires™.

Les actions des agriculteurs ne s'arrérent pas 13 En mai 1993, ils remettent une
pétition 2 la Haute Cour de justice afin qu'elle ordonne au gouvernement de
permettre le recrutement de 3 500 travailleurs thailandais. L'argument des

pétitionnaires est que le gouvernement 2 ke devoir de leur fournir un nombre
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suffisant de travailleurs, car il les a incités i établir des fermes exigeant une
main-d’euvre importante. Ils déclarent en outre que le retour au staru quo ante
ne les intéresse pas, car il consisterait a employer des ‘personnes d qui on ne peut
pas faire confiance” et qui pourraient présenter un danger pour la vie des
employeurs et des travailleurs israéliens. La seule solurion est dong, selon enx,
de faire venir des travailleurs thailandais. L'affaire se conclut par un
compromis et le gouvernement autorise la venue de 2 750 travailleurs
thailandais pour le secteur agricole.

Le lobby du batiment

L’autre secteur exergant des pressions sur le gouvernement est celui du batiment,
dans fequel la moitié des travailleurs sont des Palestiniens. Lors de la mise en
place de la politique de fermeture, le Premier ministre, Yirzhak Rabin s'était
montré clair : “On ne retombera pas dans la confusion qui régnait dans le secteur du
bétiment & la veille du bouclage.” Cette déclaration, en réponse i la requéte du
ministre des Finances, Avraham Shohat, et du ministre de la Construction et du
Logement, Binyamin Ben-Elizer, qui demandent lentrée contrélée de
travailleurs du bitiment venant des territoires occupés, refléte bien e désir de
réduire & un strict minimum le nombre de Palestiniens eravaillane dans la zone
de la Ligne verte.

Parallélement & leur demande d’assouplir la fermeture des frontiéres, les patrons
du bitiment se battent pour obtenir lautorisation de faire venir
10000 travailleurs étrangers. Selon les représentants du secteur du btiment, ces
travailleurs sont essentiels 4 Pabsorption de 20 000 travailleurs israéliens dans
cette méme branche, Comme les représentants des agriculteurs, les entrepreneurs
du bitiment recourent i la menace et annoncent leur intention d’appeler & une
gréve dans laquelle fes travailleurs permanents seraient mis en congé sans solde et
les travailleurs temporaires licenciés. “Chague jour qus passe nous cotite cing millions
de dollars, sans compter les éventuelles demandes d'indemnités pour les retards de
livraison des appartements.” L'association des entreprencurs menace de ne pas
ratifier avec le ministére du Travail et des Affaires sociales I'accord relatif 4 la

formation de 20 000 travailleurs israéliens dans le secteur du bitiment tant que
des dizaines de milliers de travailleurs immigrés ne seront pas autorisés d entrer
en Israél. Dans le méme temps, l'association fait état de cessations d’activité dans
de nombreuses entreprises du batiment, du fait de la pénuric de main-d’euvre
qualifiée.
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Vers un recrutement massif de travailleurs imigrants

Dans ce contexte, i la fin du mois d’avril 1993, une équipe interministérielle est
constituée pour présenter au Premier ministre des recommandations portant sur le
recrutement de travailleurs immigrés et un assouplissement de l'entrée des
travailleurs des territoires occupés dans le secteur du batiment. Avant que ces
recommandations ne soient présentées, une conférence réunissant les représentants
des entrepreneurs, la ministre du Travail et des Affaires sociales, Ora Namir, et le
ministre de la Construction et du Logement, Binyamin Ben-Eliezer, est organisée,
Les entreprencurs en sortent de bonne humeur. Selon eux, Ora Namir aurait accepré
d'accorder entre 10 Q00 et 15 000 permis de travail pour des travailleurs immigyrés,
Pendant ce temps, I'équipe interministérielle soumet ses recommandations et le

Premier ministre, Yitczhak Rabin, décide, contre la position des ministres de son parti,”

de l'entrée de 2 000 travailleurs immigrés dans le secteur du bitiment pour une durée
déterminée. Ora Namir, Ja ministre du Travail et des Affaires sociales, est obligée
d’expliquer A la cession plénigre de la Knesset le changement de politique de son gou-
vernement : “Cest contraire d mon opinion, mais jaccepte la décision du Premier ministre.”
Namir craint que le fait d’autoriser la venue de travailleurs immigrés dans le secteur
du bitiment n'incite d’autres secteurs, cehui de lagriculture notamment, 3 faire des
demandes similaires. Les décisions du gouvernement n'ont évidemment pas satisfait
les entrepreneurs, qui ont demandé le recrutement de 10 000 travailleurs iminigrés
et enont appelé & la Haute Cour de justice, invoquant les difficnleés liges 2 fa pénurie
de main-d’@uvre. La pression des employeurs est sur le point de 'emporter, La minis-
tre du Travail et [e ministre du Logement, pourtant farouchement opposés, un mois
auparavant, a l'idée de faire venir des eravailleurs immigrés, recommandent au
Premier ministre, Yitzhak Rabin, d'augmenter le quota pour le secteur du bitiment,
en dépit du changement radical que cela implique quant au profil echnique des sala-
riés de la branche. En quelques jours, Rabin approuve la délivrance de 4 000 permis
de travail, en plus des 2 000 qu'il a accordés un mois auparavant.

Entre enjeux géopolitiques et enjeux economigues

Les employeurs des secteurs de I'agriculture et du bitiment ont done réussi 3 dicter
les régles du jew, en faisant céder les résistances 3 un recrutement de masse de
travailleurs immigrés. L'année 1993 est un tournant irnportant de [histoire de
I'immigration de travail en Israél : elle marque le début de Iinsticutionnalisation de
la migration de travail. Le fait de considérer les travailleurs immigrés d’cutre-mer
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comme une alternative aux travailleurs palestiniens et comme une solution
“légitime” face aux pressions clientéfistes du marché s'est r€vElE important 3 trois
titres dans Thistoire de Ia sociologie économique e politique d’Tsraél au cours des
années quatre-vingt-dix. premier lieu, cela a clos un chapitre de I'économie

olitique de 'occupation en mettant fin 3 la politique d’ing ration économique des
q p q 2 S

dans aucune aure région du monde, Iinitiation et la modification de la Composition
ethnique des flux de migration de travailleurs au Moyen-Orient en général -- et e
Israél en particulier — doivent &tre COMPris en termes économiques, mais aussi et
surtout 3 travers le processus géopolitique sous-jacent qui les motive,

D’un régime keynésien 3 un régime néolibéral

En second lien, le recrutemnent de travailleurs immigrés a éé tout 3 la fois lexpres-
sion et le catalyseur d'une noyvelle ¢re pour la société et I'économie d’Israél, qui est
passée de “l'ancien” régime, fondé sur des principes collectivistes et keynésiens, 3 un
régime socio-économique néolibéral®, Dang ce nouveau régime, fondé sur le [ibérg-
lisme, [a déréglementation, la privadisation et le recours 3 la main-d’eyvre tempo-
raire, les travailleurs immigrés non citoyens ont fait Tobjet d’une expérience sociale
a grande échelle qui ne s'arrétaic pas aux frontigres de Ia citoyenneté. Cette expé-
rience se caractérise essentiellement parun recul de plus en plus net dy Welfare State
(I'Etat providence) ay profic du Workfare Staté™®, Dans ce contexte, les travaillenrs
immigrés ont rempli le rle qui leur est généralement dévoly par les Beats : affaibli
les travailleurs Iocaux et exclure les travailleurs “faibles” dy monde du travail®”,
Comme dans dautres Pays capitalistes développés, les travaillcyrs irmigrés sont
devenus sans le vouloir, en Israél, un moyen de faire de Pemploi une ressource rare
ct de faire des travailleurs une maticre premigre bon marché, Troisidme et dernier
point, le recrutement des travailleurs immigrés a créé une nouvelle éa tégorie de non-
citoyens qui, contrairement aux travailleurs palestiniens, sont devenus des “résidents
temporaires permanents”, vivant au ceur de la sociéeé sans en faire partie, En Israg],
comme dans d'autres pays d'accueil, le recrutement officicl de travailleurs immigrés
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a généré une affluence d'immigrés sans papiers. Ces dix derniéres années, de nouvelles
communautés ethniques de travailleurs immigrés ont émergé, particuliérement &
Tel-Aviv et dans ses environs™, Ces nouveaux résidents de fait de la société israé-
lienne, ni Juifs, ni Palestiniens, sont bien la preuve irréfucable que, & [encontre de
toutes les hypothéses qui guident les politiques dans leurs décisions, la migration de
travail est lourde de conséquences sociales et politiques non voulues mais pr cwsﬂales
dans le contexte d'un Etat et d'une société ethnonationale telle qu'lsraél. :
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